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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Claudia Liliana Martinez Melo
Grupo De Gestion Contractual
DE: Direccién de Energia Eléctrica

ASUNTO: Solicitud relacionada con el Otrosi No. 3 al Contrato FAZNI GGC
428 de

En atencion al concepto emitido por la interventoria CONSORCIO PROISES radicado
en el ministerio bajo el No. No 1-2021-045078 del 10 de noviembre de 2021 con asunto
“ALCANCE COMUNICADO 20216000044281 Y SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO
GGC 428-2020 LOTE 7” (Anexo 1), que mediante radicado 1-2021-046407 de fecha 22
de noviembre de 2021, y documento oficio identificado con numero MO-058-21 de
fecha 19 de noviembre, solicitan prorroga al contrato de interventoria FAZNI GGC 428-
2020 LOTE 7_por el mismo término solicitado y avalado por noventa (90) dias. Con
vencimiento el 1 de diciembre (Anexo 2). Por lo cual de manera atenta nos permitimos
solicitar se analice tal situacién y de verse procedente se adelante el tramite de ela-
boracion del Otrosi No. 3, con fundamento en las consideraciones que se incluyen a
continuacion, y el informe de la supervision de apoyo técnico del Ministerio de Minas
y Energia (Anexo 3) que lo sustenta, previo a las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1. Que el 04 de agosto de 2020 el Ministerio de Minas y Energia, y el contratista,
suscribieron el Contrato de Interventoria GGC 428 de 2020 - Lote 07, cuyo ob-
jeto es: “ Realizar la interventoria integral, contemplando las actividades de re-
visidn, verificacidn, andlisis y conceptualizacién permanentemente sobre todos
los aspectos técnicos, juridicos, financieros, operativos, administrativos y conta-
bles relacionados con la Etapa Previa y de Instalacion de los contratos por me-
dio de los cuales se ejecuten los proyectos FAZNI descritos en el alcance del
objeto, a efectos de constatar el cumplimiento, por parte del contratista, de las
condiciones establecidas en el respectivo contrato FAZNI para el desarrollo y
control integral del proyecto y determinar oportunamente las acciones necesa-
rias para garantizar el logro de los objetivos previstos del Lote 7: "2019-FAZNI-
403-MORALES-BOLIVAR”.
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2. Que el 30 de octubre de 2020, se firma acta de inicio del CONTRATO DE INTER-
VENTORIA No. GGC 428 Lote 01 DE 2020.

3. Que la Clausula Octava. Plazo, establece que el plazo de ejecucidn para este
lote sera de dieciocho (18) meses, contado a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

4. Que el valor que EL MINISTERIO se compromete a pagar en el presente contra-
to por este lote CLAUSULA DECIMA TERCERA. SUJECION DE LOS PAGOS: El
valor que EL MINISTERIO se compromete a pagar en el presente contrato por
este lote es la suma de CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA PESOS MCTE ($ 427.336.140) incluido IVA, dis-
tribuidos asi:

VIGENCIAS APORTE FAZNI
Valor Contrato $ 427.336.140
Vigencia FAZNI 2020 $ 170.934.456
Vigencia FAZNI 2021 $ 128.200.842
Vigencia FAZNI 2022 $ 128.200.842

5. Que mediante Otrosi No. 1se Modifica la clausula décima tercera del
documento complementario del contrato GGC-428-2020 lote 7, aprobado por
las partes con fecha once (11) de agosto 2020 mediante plataforma secop ii.
que la fecha de publicaciéon es de fecha trece (13) de agosto de 2020.

6. Que mediante Otrosi No. 2 se Modifica la clausula novena ENCARGO
FIDUCIARIO del documento complementario del contrato GGC-428-2020 lote 7,
aprobado con fecha veintisiete (27) de agosto de 2020 mediante plataforma
secop ii. que la fecha de publicacién es de fecha treinta y uno (31) de agosto de
2020.

7. Que este contrato se encuentra garantizado mediante la pdliza de cumplimien-
to del contrato expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. No.
100000054, cuya cobertura va desde el 12/08/2020 hasta 10/02/2025, y Pdliza
de responsabilidad civil extracontractual expedida por SEGUROS DEL ESTADO
No. 100000054, con un valor asegurado de $85.467.228 cuya cobertura va des-
de el 12/08/2020 hasta el 12/02/2022

8. SOLICITUD DEL INTERVENTOR
Que con fundamento en el memorando radicado ante el Ministerio bajo el numero 1-

2021-045078 del 10 de noviembre de 2021, la interventoria CONSORCIO PROISES me-
diante documento MO-057-21 solicita lo siguiente: (Anexo 1),
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Se transcribe literalmente, incluso los posibles errores:

En cumplimiento a nuestras obligaciones como interventoria al contrato FAZNI GGC
No. 765 de 2019 y en atencién a la solicitud realizada por parte del contratista de
obra Dispac S.A E.S.P. a la interventoria el dia 03 de noviembre de 2021 por medio de
radicado Dispac No. 20216000044281, nos permitimos dar alcance a la solicitud
expresada por el contratista, la cual consiste en:

“Modificar el CAPITULO IV - ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO, numeral 4.4
pagos durante la etapa de instalacidn, literales a y b correspondientes a los avances
del 40% y 60% correspondientes a recursos con vigencias 2020, teniendo en cuenta
que a lao fecha, aunque se cuenta con concepto favorable por parte de la
interventoria para la definicion de los equipos presentados por DISPAC SA. ESP. a
instalar en cada una de las soluciones fotovoltaicas; no se ha logrado una
aprobacién definitiva de la misma ya que segun lo mencionado en su comunicado
del 25 de octubre 2021, se ha solicitado por parte de la interventoria llevar a cabo
una mesa técnica con el fin de evaluar las alternativas para tomar una decision
definitiva.

Lo anterior se solicita teniendo en cuenta que los pagos establecidos
contractualmente en CAPITULO IV — ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO,
numeral 4.4 pagos durante la etapa de instalacidn, literales a y b correspondientes a
los avances del 40% y 60% de obra, son pagos que corresponden a recursos con
vigencias 2020 y que sin la definicién del equipo de medida mencionado no se
logrardn los hitos de pago en lo que resta del afio 2021, ademds los proveedores de
estos equipos como hemos venido manifestando, no cuenta con stock disponible de
equipos para el presente afio; razén por la cual se solicita que el Ministerio de Minas
y Energia evalue la ejecucién presupuestal del mismo y tome las medidas
pertinentes para que no se afecte el flujo financiero requerido del proyecto y no se
ponga en riesgo la continuidad de las obras y se eviten retrasos en desarrollo de las
mismas.”

En consideracién a lo anterior, esta interventoria avala la solicitud de modificaciones
contractuales mencionadas para el contrato GGC - 765 - 2019. Lo anterior es
solicitado con el fin de no incurrir en aqjustes presupuestales y se tomen las
respectivas medidas para no afectar los flujos financieros requeridos por el proyecto
en referencia.

Asimismo, por medio de la presente la interventoria solicita para el contrato de
interventoria GGC — 428 — 2020 LOTE 7 del proyecto: “CONSTRUCC/ON, INSTALACION
E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA INDIVIDUALES SOSTENIBLES
CONSISTENTES EN SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS PARA VIVIENDAS RURALES
EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS DE LAS VEREDAS: EL PORVENIR, LA
CUCHILLA, TIERRA NUEVA, BUENOS ARIES, CORCOVADO, LA ESTRELLA, HONDA BAJA,
LA CONFORMIDAD 3, EL REFLEJO, PROGRESOBAJO, LA CONFORMIDAD 2, GUASIMA,
VILLA NORIS Y PUERTO RICO MUNICIPIO DE MORALES DEL SUR DE BOLIVAR” se
evalué y apruebe una modificacion a la CLAUSULA DECIMA — FORMA DE PAGO AL
ENCARGO FIDUCIARIO dividiendo el pago del literal ¢ tercer pago de la siguiente

manera:
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“(..)

C-1. Pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato de interventoria
respectivo, cuando i) el interventor verifique mediante un acta suscrita con el/los
Contratista(s) FAZNI que relacione los materiales adquiridos, los cuales deben
corresponder el cincuenta por ciento (50%) de los materiales nacionales para la
ejecucion de las obras; ii) cuando el supervisor del contrato apruebe a satisfaccion el
respectivo informe mensual de interventoria que se presente para el periodo en el
cual se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el presente contrato.

C-2. Pago equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Contrato de
interventoria  respectivo, cuando i) el Interventor certifique que el/los
Contratista(s) FAZNI presenté(aron) al supervisor del contrato el avance minimo
del cuarenta por ciento (40%) de ejecucion de las Obras; ii) cuando el supervisor
del contrato apruebe a satisfaccién el respectivo Informe Mensual de Interventoria
que se presente para el periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo con
lo establecido en el presente Contrato. (...)”

Lo anterior se solicita teniendo en cuenta que el contrato de interventoria
mencionado posee, de igual manera, vigencias presupuestales del afio 2020.
Lo anterior se solicita teniendo en cuenta que el contrato de interventoria
mencionado posee, de igual manera, vigencias presupuestales del afio 2020.

A lao fecha no se cumplieron con los hitos establecidos debido a la siguiente
problemdtica:

. Adquisicién del Sistema de Medida

Teniendo en cuenta lo que establece la resolucién CREG N°137 de 2020 (14 de Julio
de 2020) en el articulo 6 y en la resolucion CREG 166 de 2020 (03 de septiembre de
2020) en su articulo 10 con respecto a la medicidn de la disponibilidad real de
servicio de cada solucién solar fotovoltaica individual (SSFVI), el dia 14 de julio de
2021 bajo radicado MINIENERGIA n° 1-2021-026890 se solicité al ministerio de Minas
vy Energia indicara el cambio a seguir frente a la medida a instalar. El 30 de julio de
2021 mediante radicado 2-2021-014711 el Ministerio de Minas y Energia dio respuesta
a la solicitud indicando que la medida a instalar debe cumplir con todos los
requerimientos regulatorios actuales.

Ante esta situacion el contratista de instalacién ha gestionado la adquisicidon de los
equipos sin embargo se manejarian tiempos de entrega para el afio 2022, lo que
finalmente aplazaria el cumplimiento en los avances del 40% y 60% en la
energizacién de usuarios.

. Alteraciones de orden publico

Se reportd y se evidencid en repetidas ocasiones la dificultad para continuar la
normal ejecucién del contrato debido a los desplazamientos presentados en la zona
por las constantes amenazas, conflicto armado, enfrentamientos y disputas por
territorios. Asimismo restricciones de movilizacién en el sector de ejecucion de las
obras por causas de orden publico y por trabagjos de adecuacidn de vias en sectores
de la carretera entre Moralito y Micoahumado.”
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Que mediante radicado del Ministerio de Minas y Energia No 1-2021-046407 del 22 de
noviembre de 2021, la empresa CONSORCIO PROISES solicita prorroga, remite
comunicacién MO-058-21 con asunto “REMISION DEL OFICIO RADICADO POR DISPAC
S.A. E.S.P. No. 2021600004501 1 DEL 719 DE NOVIEMBRE DE 2021 Y CUYO ASUNTO ES:
"SOLICITUD DE REPROGRAMACION DE ETAPA DE INSTALACION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO FAZNI! GGC No. 765 DE 2019 SUSCRITO ENTRE MME Y DISPAC
S.A E.S.P." (Anexo 2) informando que):

(..)

En cumplimiento a nuestras obligaciones como inteventoria al contrato FAZNI GGC No.
765 de 2019 y en atencidn a la solicitud realizada por parte del contratista de obra
Dispac S.A E.S.P. a la inteventoria el dia 19 de noviembre de 2021 por medio de radicado
Dispac No. 20216000045011, nos permitimos dar alcance a cada solicitud contemplada
por el contratista en el comunicado en los siguientes términos:

1. Ampliacién de la fecha de finalizacion de la actividad 1 de la Etapa 2 - Instalacidn.
Teniendo en cuenta que el contratista de obra solicita la ampliacién en los plazos de la
actividad 1 de la Etapa de Instalacién, anexamos a la presente respuesta un informe de
inteventoria en donde se analiza a detalle cada actividad contemplada en el cronograma
FAZNI aprobado y se aporta toda la evidencia que se dispone. La inteventoria
recomienda aprobar la ampliaciéon solicitada por el contratista de obra de 90 dias
calendario de prorroga en la Etapa de instalacion siendo la nueva fecha de finalizacién
propuesta el dia 01 de marzo de 2022, considerando el retraso que tiene actualmente el
contrato y las condiciones que lo han originado y que se exponen en el informe anexo,
destacando los tiempos requeridos para el suministro del medidor de energia.

2. Reprogramaciéon de fecha de inicio de la Actividad 2 & 3 de lo Etapa 2 -
Instalacién.Considerando la solicitud del contratista de obra de aumentar el plazo de
ejecucion de la Actividad 1 de la Etapa de Instalacion y la recomendacidn por parte de la
inteventoria de aprobar dicha solicitud, se vuelve pertinente que también se. reprograme
la fecha de inicio de las actividades 2 & 3 de la etapa de instalacién para el dia 01 de
marzo y 25 de marzo del 2022 respectivamente.

La interventoria considera que debe aprobarse esta solicitud y realizar los ajustes
correspondientes al contrato de obra FAZNI No. GGC-765-2019. Asimismo, Consorcio
Proises solicita prorrogar el contrato de interventoria FAZNI No. GGC-428-2020 Lote 7
por el mismo término solicitado y avalado en esta comunicacion. Lo anterior se realiza
teniendo en cuenta la voluntad de colaborar con la ejecucidon a cabalidad del proyecto
sin generar un valor adicional en el contrato.

Adjuntamos al presente comunicado copia del cronograma definitivo propuesto por el
contratista de obra con todas las modificaciones contempladas y avaladas por la
interventoria para su consideracion

ANEXO No. 2
CONTRATO 765-2019 FAZNI - MINMINAS - CONTRATISTA
PRO
YECTO MORALES
CONTRATISTA: | DISPAC S.A. E.S.P.
CRONOGRAMA DE EJECUCION CONTRATO-ETAPA PRE-CONSTRUCCION Y CONSTRUCCION
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FECHA ACTA DE INICIO (Fecha estimada - Se ajustara el cronograma a la
N . . 30-0ct-2020
fecha efectiva del Acta de Inicio)
PLAZO DEL CONTRATO 18 MESES
FECHA DE PRESENTACION DE CRONOGRAMA DE EJECUCION CONTRATO-
ETAPA PRE-CONSTRUCCION Y CONSTRUCCION
FECHA APROBACION CRONOGRAMA - MINMINAS

Item Actividad Duracié i§ Fecha Jj Fecha DOCUMENTOS SOPORTE
n (dias) Inicio Final
a) Etapa 1 - PREVIA:
1 Suscripcién del Encargo Fiduciario.(plazo 15 dias a partir de 15 15-sep- | 30-sep- Entrega Contrato Encargo
la firma del contrato) 2020 2020 Fiduciario
9 Incorporacién de los recursos al presupuesto de la entidad. 15 30-dic- | 14-ene- Certificacién
(En caso de Aplicar) 2019 2020
3 Realizacién de socializacion y capacitacién de usuarios 30 80-oct- | 29-nov- Comunicacién y actas del
i 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
4 | Denereiarios del provecto en et campo y wamitar las| e0 | 22:nov- | 27-feb- | Comunicacion y actas del
Ticte proy noe po ¥y 2020 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
sustituciones de los mismos (si aplican).
. . 29-nov- | 29-dic- Comunicacién y actas del
()
4.1 Informe del replanteo del 25% de los usuarios validados. 30 2020 2020 CONTRATISTA 2 MINMINAS
. . 29-dic- | 28-ene- Comunicacion y actas del
0,
4.2 Informe del replanteo del 50% de los usuarios validados. 30 2020 2021 CONTRATISTA 2 MINMINAS
. . 28-ene- | 27-feb- Comunicacién y actas del
[¢)
4.3 Informe del replanteo del 100% de los usuarios validados. 30 2021 2021 CONTRATISTA 2 MINMINAS
5 Verificar y realizacién de las consultas previas, en caso de 20 30-oct- | 19-nov- Comunicacion del
ser necesarias 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
6 Ejecutar la gestion para la obtencién de la existencia y N/a N/a N/a Comunicacién y documentos

suscribir las servidumbres y/o permisos de paso necesarios. del CONTRATISTA a MINMINAS
Ejecutar la gestidon para la obtencién de licencias o permisos
7 ambientales necesarios y planes de aprovechamiento N/a N/a N/a
forestal, segun corresponda (En caso de Aplicar).
Ejecutar la gestion para la obtencién de certificacion sobre
> X S L 30-oct- | 19-nov- e
8 no presencia de Usuarios en jurisdiccion de Parques 20 certificaciones, soportes
. P 2020 2020
Nacionales Naturales o zonas de reserva y similares

Ejecutar la gestion para la obtencion de certificar con el Ente

Licencias, certificaciones,
soportes

30-oct- | 19-nov-

9 Territorial que las obras objeto de ejecucion no se 20 Certificaciones ente territorial
. . 2020 2020
encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo.

10 Elaboracion de pliegos de contratacién de contrato de obra / 20 30-oct- | 19-nov- Comunicacion del
suministro 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS

1 Publicacion de pliegos o invitacién directa segun 30 19-nov- | 19-dic- Comunicacion del
corresponda. 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS

. L P 19-dic- | 8-ene- Comunicacion del

12 Recibo, evaluacién y adjudicaciéon de ofertas. 20 2020 2021 CONTRATISTA 2 MINMINAS

13 Firma de contratos de suministros y obras, segun 20 8-ene- | 28-ene- Comunicacién del
corresponda, y suscripcion de Actas de Inicio 2021 2021 CONTRATISTA a MINMINAS

L, . . 28-ene- | 27-feb- Comunicacion del

14 Presentacién de cronograma de obra aprobado al Ministerio 30 2021 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
Colocar dos vallas informativas del proyecto. La ubicacion y 28-ene- | 27-feb- . .

15 disefio grafico sera acordado con el MINISTERIO. 30 2021 2021 Registro fotografico de vallas

29-
L . . . 27-feb- Acta del CONTRATISTA e

16 Suscripcion del acta de Terminacién de la Etapa de Previa 30 2021 r;g; INTERVENTORIA

c) Etapa 2 — INSTALACION:
Actividades o items relevantes de suministro y construccién.

1 (Desplegar las actividades de ejecucion, se debe incluir el 336 30-mar- | 1-mar- Actividades de ejecucién de
plazo previsto para el tramite de exencion de IVA y las 2021 2022 obra
capacitaciones a los usuarios)

. ., , 1-mar- | 25-mar- Actas de CONTRATISTA,

2 Acta de recibo de Instalacion- Interventoria 24 20292 2021 INTERVENTOR

3 Acta de terminacion de la Instalacion y Acta de recibo de 120 25-mar- | 23-jul- Actas de CONTRATISTA,
infraestructura y entrega de inventarios 2021 2022 INTERVENTOR y MME

(...
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Que, complementando la anterior soliclitud, el CONSORCIO PROISES comunica en su
documento "INFORME DE APROBACION DE SOLICITUD DE PRORROGA A ETAPA
INSTALACION AL CONTRATO FAZNI GGC No. 765 DE 2019" (anexo 4) lo siguiente

“ETAPA 2 — INSTALACION

Actualmente se desarrollan actividades de la Etapa de Instalacién del proyecto. A
continuacion, se realiza un andlisis de la ejecucién y desarrollo de cada actividad segun
se contempla en el cronograma FAZNI.

(..

Actividad 1.3. Gestion compra materiales NACIONALES

El contratista de obra adquirié todo el material nacional que corresponde a la obra civil,
redes internas, mdstil y estructura de soporte para paneles solares. Como soporte a esta
actividad, la interventoria revisé la totalidad de material de obra civil en campo, que se
soporta con el 100% de cimentaciones culminadas.

Adicionalmente, se adjuntan érdenes de compra, despachos y evidencias fotogrdficas del
material nacional de internas, mdstiles y estructuras de soporte adjunto en el anexo 3 al
presente informe.

Sin embargo, debido al retraso que se ha presentado en el proyecto con la incertidumbre
en la seleccidn del equipo de medida por parte de Dispac S.A. E.S.P, el contratista de
obra ha presentado disefios preliminares de los gabinetes para almacenamiento de
equipos fotovoltaicos, sin concluir adn la compra. Por este motivo, se considera un
avance en la ejecucidon de esta actividad del 70%.

Actividad 1.4. Gestion logistica personal, bodegas y proveedores locales

El contratista de obra Dispac S.A. E.S.P. presenté las hojas de vida del personal a
emplear y utilizar durante la ejecucién del contrato mediante correo electrdnico del 02
de junio de 2021 adjunto en el anexo 4 al presente informe. Asimismo, se adjunta la
evidencia fotogrdfica de la bodega adquirida por el contratista de obra en donde tiene
almacenado el material.

Actividad 1.5. Adecuacion terreno para hincado de postes (cimentacion para
estructuras)

El contratista de obra adelantdé las cimentaciones en la zona, presentando un avance del
100% revisado por interventoria. Esta actividad esta culminada a la fecha.

Actividad 1.6. Transporte de materiales Nacionales a obra

Una vez realizada la gestiéon de compra de materiales nacionales y adecuacion de bode-
ga en el municipio de Morales al sur de Bolivar, el contratista de instalacidn organizd el
transporte de estos a la zona de ejecucién del proyecto. Sin embargo, aun queda pen-
diente el armado y transporte de gabinetes. A la fecha se esta logrando culminar la re-
cepcién de 171 mdstiles y 93 estructuras segun el despacho emitido por Ingal de Occi-
dente S.A.S. El contratista de instalacidn manifiesta que este segundo despacho estd lis-
to para ser transportado al Municipio de Morales, sin embargo, se realiza de manera len-
ta y segura hasta tener mayor claridad sobre la resolucidn de la problemdtica social y la
ejecucion del contrato.

El contratista de instalacién inicié y culmind el transporte de material de internas a cada
vivienda que hace parte del proyecto, sin embargo, el transporte del resto de material
desde la bodega hasta las viviendas tuvo que ser detenido debido a la situacién de orden
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social. Toda evidencia de la ejecucion de esta actividad se adjunta en el anexo 6 al
presente informe.

Actividad 1.7. Transporte de materiales Importados a obra

Esta actividad se encuentra retrasada, debido al paso del tifén In-Fa sobre la costa, se
tuvo que reprogramar la fecha de salida del buque (Ver anexo 4). De igual forma, las
compadiias para el transporte y nacionalizacién de materiales y equipos, han
manifestado su preocupacion sobre los problemas de logistica debido a la escasez de
contenedores como consecuencia de los eventos provocados por la pandemia.

Asimismo, como se ha mencionado antes aun no se ha realizado la gestion de compra de
gabinetes, ademds, de los equipos fotovoltaicos importados, que se encuentran
actualmente en Zona Franca de Barranquilla. La evidencia de llegada de los paneles y
demds equipos se encuentra adjunta en el anexo 7 al presente informe.

Actividad 1.8. Hincada de porteria

Esta actividad se encuentra retrasada, si bien se encuentran los mdstiles almacenados
en bodega, el contratista de obra no ha podido iniciar esta actividad debido a la
problemdtica social expuesta y al restringido acceso a las veredas. Hasta el momento,
no ha podido repartir los postes a cada vivienda beneficiada.

Actividad 1.9. Armado de estructuras paneles

Esta actividad se encuentra retrasada, al igual que los mdstiles, las estructuras se
encuentran almacenadas en bodega. El contratista de obra no ha podido iniciar esta
actividad y repartir las estructuras a las distintas viviendas del proyecto debido a la
problemdtica social que se expone en la solicitud de prorroga y al restringido acceso a
las veredas.

Actividad 1.10. Instalaciones internas

Esta actividad se encuentra retrasada, si bien a la fecha se logré retomar pese al latente
conflicto armado y problemas de orden social que se vive en la zona. A la fecha se ha lo-
grado un ligero avance de 55 usuarios. Asimismo se encuentra todo el material de inter-
nas en bodega y accesorios ya distribuidos en cada vivienda que hace parte del proyecto,
sin embargo los trabajadores solo se han movilizado por zonas especificas del proyecto.

Actividad 1.11. Instalacion médulos FV y acometida principal

Esta actividad se encuentra retrasada, si bien se encuentran los mdstiles almacenados
en bodega, el contratista de obra no ha podido iniciar esta actividad debido a la
problemdtica social que se expone en la solicitud de prorroga y al restringido acceso a
las veredas. Hasta el momento, no ha podido repartir los postes a cada vivienda
beneficiada.

Actividad 1.12. Instalacion SPT

Esta actividad se encuentra retrasada, si bien el contratista de instalacién ha culminado
el 100% de las cajas de registro de puesta a tierra y cuenta con las varillas de puesta o
tierra y conductor de puesta a tierra en bodega, no ha podido iniciar esta actividad
debido a la problemdtica social que se expone en la solicitud de prorroga y al restringido
acceso a las veredas. Hasta el momento, no ha podido repartir los postes a cada
vivienda beneficiada.

Actividad 1.13. Armado y conexionado de gabinetes

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 °
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3‘%
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 9 de 2

(ol Eise,, | winenergs A

es de todos Radicado No.: 3-2021-023074
Fecha: 29-11-2021

Esta actividad se encuentra retrasada, como se explicé anteriormente, el contratista de
instalacién presenté descargos respecto a la situacidn los equipos fotovoltaicos
importados del proyecto.

Actividad 1.14. Instalacion de gabinete, conexion a tablero de distribucion

Esta actividad se encuentra retrasada, como se explicé anteriormente, el contratista de
instalacién presenté descargos respecto a la situacidn los equipos fotovoltaicos
importados del proyecto.

Actividad 1.15. Pruebas funcionales y capacitacion bdsica a usuarios y entrega a
conformidad
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacidn FAZNI aprobado.

Actividad 1.16. Tramite de pago correspondiente al 40% de avance
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacion FAZNI aprobado.
Ademds, no se cuenta aun con instalaciones terminadas, energizadas y entregadas.

Actividad 1.17. Tramite de pago correspondiente al 60% de avance
Esta actividad aun no ha iniciado segtn el cronograma de instalacién FAZN! aprobado.
Ademds, no se cuenta aun con instalaciones terminadas, energizadas y entregadas.

Actividad 1.18. Tramite de pago correspondiente al 80% de avance
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacidn FAZNI aprobado.
Ademds, no se cuenta aun con instalaciones terminadas, energizadas y entregadas.

Actividad 1.19. Tramite de pago correspondiente al 100% de avance
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacién FAZN! aprobado.
Ademds, no se cuenta aun con instalaciones terminadas, energizadas y entregadas.

Actividad 1.20. Verificacion de actas y registros documentales
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacién FAZNI aprobado.

Actividad 1.21. Elaboracion informe final
Esta actividad aun no ha iniciado segun el cronograma de instalacidn FAZNI aprobado.

Actividad 2 - Acta de recibo de Instalacién — Interventoria:
Fecha de Inicio: 01 de marzo de 2022.
Fecha de Finalizacién: 25 de marzo de 2022.

Actividad 3 — Acta de Terminacion de la Instalacion y Acta Recibo de infraestructura y
Entrega de Inventarios:

Fecha de Inicio: 25 de marzo de 2022.

Fecha de Finalizacién: 23 de julio de 2022.

4. MODIFICACION DEL CRONOGRAMA APROBADO

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se anexa la reprogramacién de
actividades propuestas para la Etapa de Instalacidn con las fechas y plazos ajustados.
Teniendo en cuenta la solicitud realizada por parte del contratista de obra Dispac S.A
E.S.P por medio del oficio con radicado Dispac No. 20216000045071 enviado a la
interventoria el dia 19 de noviembre de 2021. Este cronograma propuesto por el
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contratista de obra y avalado por la interventoria se encuentra en el anexo 09 al
presente informe.

El cronograma propuesto por DISPAC S.A. E.S.P. para la prérroga de la etapa previa y sus
actividades inmersas se qjusta a la adicién de 90 dias calendario para cumplir con el
100% de las actividades correspondientes a la etapa de instalacion para el 23 de Julio de
2022.

5. SOLICITUD DE APROBACION DE CRONOGRAMA DEL PROYECTO

a. Prorroga en tiempo correspondiente a la Etapa de Instalacion: Teniendo en cuenta
que, segun el cronograma vigente, la fecha de finalizacién de la etapa de instalacién se
encuentra para el dia 24 de marzo de 2022, y segun lo mencionado anteriormente para
la ejecucidn y finalizacién general de esta etapa, amablemente se solicita prorrogar 90
dias, es decir, hasta el dia 23 de Julio de 2022.

b. Reprogramacidén de fecha de actividades correspondientes a la Etapa de Instalacion:
de acuerdo con lo mencionado anteriormente, se anexa la reprogramacién de actividades
propuesta por el contratista de obra para la Etapa de Instalacidn con las fechas y plazos
ajustados en el anexo 09.

(..)

9. JUSTIFICACION DEL SUPERVISOR DE APOYO TECNICO FRENTE A LA SOLICITUD
DEL INTERVENTOR

Dado que la modificacion del hito de pago del contrato de interventoria GGC
No. 428 de 2020 LOTE 07, esta ligada al avance de ejecucion del contrato principal en
su etapa de instalaciéon es el supervisor de apoyo técnico luego de un anali-
sis quien determina la viabilidad de la modificacién propuesta por lo tanto en su in-
forme de supervision emite concepto favorable en los siguientes términos:

Del informe técnico de apoyo a la supervision se concluye que: (...) “En concordancia
con los argumentos previamente mencionados, se evidencia que la solicitud de
modificacion contractual se encuentra debidamente justificada, y corresponde a una
serie de eventualidades relacionadas con:

1. INFORME DE SUPERVISION.

A continuacion, se relaciona el estado de ejecucidn del contrato:
2.1 Modificaciones contractuales

1.1.1. Otrosi No. 1 del 11 de agosto de 2020 Modifiquese la cldusula décima tercera
del documento complementario GGC-428-2020 lote 7

1.1.2. Otrosi No. 2 del 25 de agosto de 2020, Modifiquese la cldusula novena del
documento complementario GGC-428-2020 lote 7.
2.2 Polizas.
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Péliza de cumplimiento del contrato expedida por COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
No. 7100000054, con un valor asegurado de $172,280,132, cuya cobertura va desde el
12/08/2020 hasta 10/02/2025, y Péliza de responsabilidad civil extracontractual expedida
por SEGUROS DEL ESTADO No. 100000054, con un valor asegurado de $85.467.228 cuya
cobertura va desde el 12/08/2020 hasta el 12/02/2022

2.3 Desembolsos

De conformidad con la CLAUSULA DECIMA TERCERA. SUJECION DE LOS PAGOS, los
recursos del contrato estdn distribuidos asi:

Tabla 1. Balance financiero del contrato FAZNI GGC 428 de 2020 Lote 07

VIGENCIAS

APORTE FAZNI

Valor Contrato

$ 427.336.140

Vigencia FAZNI 2020

$ 170.934.456

Vigencia FAZNI 2021

$ 128.200.842

Vigencia FAZNI 2022

$ 128.200.842

Los requisitos exigidos para desembolso en el contrato GGC 428 de 2020 Lote 07,

“CLAUSULA DECIMA. FORMA DE PAGO AL ENCARGO FIDUCIARIO?”,

continuacion:

Tabla 2 Relacién de requisitos de pago

se relacionan a

ITEM

REQUISITO

%
PAGO

VIGENCIA
RECURSOS

VALOR

A)

Primer pago a titulo de pago anticipado, equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor del Contrato de interventoria respectivo, una
vez el MME apruebe i) las garantias establecidas en el presente
Contrato; ii) apruebe la garantia Unica de cumplimiento del
Contrato FAZNI respecto del cual realiza interventoria; y iii) se
constituya el Encargo Fiduciario por parte del interventor segun lo
indicado en el/los Contrato(s) de interventoria y iv) se suscriba el
Acta de inicio del contrato.

20%

2020

$85.467.228,00

B)

Segundo pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
Contrato de interventoria respectivo, cuando i) el Interventor
certifigue que el/los Contratista(s) FAZNI presenté(aron) al
supervisor del contrato el certificado de adquisicion y/o
nacionalizacién de los equipos que seran suministrados e
instalados en desarrollo del Proyecto respectivo, avalado por la
interventoria, y ii) cuando el supervisor del contrato apruebe a
satisfaccion el respectivo Informe Mensual de Interventoria que se
presente para el periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo
con lo establecido en el Contrato de interventoria respectivo.

10%

2020

$42.733.614,00

)

Tercer pago equivalente al quince por ciento (15%) del valor del
Contrato de interventoria respectivo, cuando i) el Interventor
certifigue que el/los Contratista(s) FAZNI presenté(aron) al
supervisor del contrato el avance minimo del cuarenta por ciento
(40%) de ejecucién de las Obras; ii) cuando el supervisor del
contrato apruebe a satisfaccion el respectivo Informe Mensual de
Interventoria que se presente para el periodo en el cual se tramita
el pago de acuerdo con lo establecido en el presente Contrato

10%

2020

$42.733.614,00

5%

2021

$21.366.807,00

D)

Cuarto pago equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
Contrato de interventoria respectivo, cuando i) el Interventor
certifique que el/los Contratista(s) FAZNI presentd(aron) al
supervisor del contrato el avance minimo del sesenta por ciento
(60%) de ejecucién de las Obras; y ii) cuando el supervisor del

20%

2020

$85.467.228,00
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contrato apruebe a satisfaccion el respectivo Informe Mensual de
Interventoria que se presente para el periodo en el cual se tramita
el pago de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
interventoria respectivo.

E)

Quinto pago equivalente al quince por ciento (15%) del valor del
Contrato de interventoria respectivo, cuando i) el interventor
demuestre que el/los Contratista(s) FAZNI presento(aron) al MME el
avance del ochenta por ciento (80%) de ejecucion de las Obras; ii)

5% 2021

$21.366.807,00

cuando el Ministerio apruebe a satisfaccién el respectivo Informe
Mensual de Interventoria que se presente para el periodo en el cual
se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el presente
Contrato.

10% 2022

$42.733.614,00

F)

Sexto pago equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato de interventoria respectivo, cuando i) el Interventor
presente el Acta de recibo a satisfaccion suscrita con el/los
Contratista(s) FAZNI y el supervisor del MME con el avance del cien
por ciento (100%) de ejecucion de las Obras; ii) cuando el
supervisor del contrato apruebe a satisfaccion el Informe Final de
Interventoria de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
interventoria respectivo.

20% 2021

$85.467.228,00

A la fecha se han efectuado los siguientes desembolsos al encargo fiduciario:

Tabla 3. Recursos desembolsados a fiducia

No. De desembolso VALOR Factura Fecha
Primer desembolso- pago
anticipado (Vigencia 2020) $85.467.228,00 9449 25-12-2020
TOTAL DESEMBOLSADO $85.467.228,00 20%

Tomado de portal WEBhttps://neon.minenergia.gov.co/

2.4 EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se encuentra en la ejecucidon de la etapa de instalacién, finalizando la
cimentacion de la posteria, construccién de las instalaciones internas e importacion de
los equipos fotovoltaicos. La finalizacién de la etapa previa se encuentra estipulada para
el dia 25 de diciembre de 2021. De acuerdo a informe mensual de interventoria con fecha
de corte al 31 de octubre de 2021, (Anexo 3 del presente informe) y radicado No. 7-2021-
044831 del dia 09 de noviembre de 2021, a la fecha se cuenta con un avance de 37,50%
correspondiente a la ejecucidn de las siguientes actividades:

Tabla 4. Avance de las actividades de etapa previa del contrato FAZNI GGC 765 de 2019

- PORCENTAJE
Item Actividad DE AVANCE
Etapa 1 — Actividades previas a la contratacion de Obra: 15,00%
1 Suscripcion de Encargo Fiduciario (Plazo 15 dias a partir del contrato) 0,50%
2 Incorporacion de los recursos al presupuesto de la entidad (En caso de aplicar) 0,50%
3 Realizacién de Socializacion y Capacitacion de Usuarios 0,50%
Realizar el Replanteo y Verificacion de los Usuarios Beneficiarios del Proyecto en el
R . . . K . 0,50%
4 Campo y Tramitar las Sustituciones de los mismos (Si aplican)
4.1 Informe del Replanteo del 25% de los usuarios validados 0,50%
4.2 Informe del Replanteo del 50% de los usuarios validados 0,50%
4.3 Informe del Replanteo del 100% de los usuarios validados 0,50%
5 Verificar y realizar los tramites de consultas previas, en caso de ser necesarias 0,50%
Ejecutar la gestion para la obtencion de la existencia y suscribir las servidumbres y/o 1.00%
6 permisos de paso necesarios. ’
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Ejecutar la gestion para la obtencion de licencias o permisos ambientales necesarios
. , . 1,00%
7 y planes de aprovechamiento forestal, segiin corresponda (En caso de aplicar).
Ejecutar la gestion para la obtencion de certificacion sobre no presencia de usuarios
ST . A 1,00%
8 en jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales o Zonas de reserva y similares.
Ejecutar la gestion para la obtencidn de certificar con el Ente Territorial que las
. . . R . 1,00%
9 obras objeto de ejecucion no se encuentren ubicadas en zonas de alto riesgo.
10 Elaboracion de Pliegos de contratacion de contrato de obra/suministro 1,00%
11 Publicacion de Pliegos o invitacion directa segun corresponda 1,00%
12 Recibo, evaluacién y adjudicacién de ofertas 1,00%
Firma de contratos de suministro y obras, segun corresponda, y suscripcion de actas 1.00%
13 de inicio ’
14 Presentacién de cronograma de obra aprobado al Ministerio 1,00%
15 Suscripcion del acta de terminacién de la Etapa Previa 1,00%
Ubicar dos vallas informativas del proyecto. La ubicacion y disefio grafico sera 1.00%
16 acordado con el MINISTERIO ’
Etapa 2 — Actividades de suministro y construccion de obras y Liquidacion:
1 Actividades o items relevantes de suministro y construccion 22,25%
1.1 Socializacién inicial proceso de instalacion inicio de obras de instalacion. 3,00%
Gestion compra materiales IMPORTADOS 2.90%
1.2 Incluye tramite excencién de IVA. ’
1.3 Gestion compra materiales NACIONALES. 4,20%
1.4 Gestion logistica personal, bodegas y proveedores locales. 0,00%
1.5 Adecuacién terreno para hincado de postes (cimentacidén para estructuras). 5,00%
1.6 Transporte de materiales Nacionales a obra. 3,75%
1.7 Transporte de materiales Importados a obra. 0,00%
1.8 Hincada de posteria. 0,00%
1.9 armado de estructura paneles. 0,00%
1.10 Instalaciones internas. 0,00%
1.1 Instalacion moédulos FV y acometida principal. 0,00%
1.12 Instalacion SPT. 1,40%
1.13 Armado y conexionado de gabinetes. 0,00%
114 | Instalacion de gabinete, conexidn a tablero de distribucion. 0,00%
115 Pruebas funcionales y Capacitacién basica a usuarios y entrega a conformidad. 0,00%
116 | Tramite de pago correspondiente al 40% de avance. 0,00%
117 Tramite de pago correspondiente al 60% de avance. 0,00%
118 Tramite de pago correspondiente al 80% de avance. 0,00%
119 | Tramite de pago correspondiente al 100% de avance. 0,00%
1.20 | Verificacion de actas y registros documentales. 0,00%
1.21 Elaboraciéon informe final. 0,00%
2 Acta de recibo de Instalacion- Interventoria. 0,00%
Avance de ejecucion ponderado (%) 37,50%

2. CRONOGRAMA

El siguiente es el cronograma del contrato FAZNI GGC 765 2019 (anexo 2 del contrato)
ajustado al Otrosi No. 4

ANEXO No. 2
CONTRATO 765-2019 FAZNI - MINMINAS - CONTRATISTA
PRO
YECTO MORALES
CONTRATISTA: [ DISPAC S.A. E.S.P.

CRONOGRAMA DE EJECUCION CONTRATO-ETAPA PRE-CONSTRUCCION Y CONSTRUCCION
FECHA ACTA DE INICIO (Fecha estimada - Se ajustara el cronograma a la
fecha efectiva del Acta de Inicio)
PLAZO DEL CONTRATO 18 MESES
FECHA DE PRESENTACION DE CRONOGRAMA DE EJECUCION CONTRATO-
ETAPA PRE-CONSTRUCCION Y CONSTRUCCION
FECHA APROBACION CRONOGRAMA - MINMINAS
Item | Actividad [ Duracién| Fecha | Fecha | DOCUMENTOS SOPORTE

30-oct-2020
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[ | (dias) | Inicio | Final |
a) Etapa 1 - PREVIA:
1 Suscripcion del Encargo Fiduciario.(plazo 15 dias a partir de 15 15-sep- | 30-sep- Entrega Contrato Encargo
la firma del contrato) 2020 2020 Fiduciario
9 Incorporacién de los recursos al presupuesto de la entidad. 15 30-dic- | 14-ene- Certificacion
(En caso de Aplicar) 2019 2020
3 Realizacion de socializacién y capacitacién de usuarios 30 30-oct- | 29-nov- Comunicacion y actas del
y cap i 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
| e e e eee | ao | 22mov [ 27-teb- | comuncaciony actes el
. . f . . 2020 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
sustituciones de los mismos (si aplican).
. . 29-nov- | 29-dic- Comunicacién y actas del
0
41 Informe del replanteo del 25% de los usuarios validados. 30 2020 2020 CONTRATISTA 2 MINMINAS
. . 29-dic- | 28-ene- Comunicacién y actas del
0,
4.2 Informe del replanteo del 50% de los usuarios validados. 30 2020 2021 CONTRATISTA 2 MINMINAS
. . 28-ene- | 27-feb- Comunicacion y actas del
0,
4.3 Informe del replanteo del 100% de los usuarios validados. 30 2021 2021 CONTRATISTA 2 MINMINAS
5 Verificar y realizacion de las consultas previas, en caso de 20 30-oct- | 19-nov- Comunicaciéon del
ser necesarias 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
6 Ejecutar la gestién para la obtencion de la existencia y N/a N/a N/a Comunicacion y documentos
suscribir las servidumbres y/o permisos de paso necesarios. del CONTRATISTA a MINMINAS
Ejecutar la gestion para la obtencion de licencias o
permisos ambientales necesarios y  planes de Licencias, certificaciones,
7 . . N/a N/a N/a
aprovechamiento forestal, segun corresponda (En caso de soportes
Aplicar).
Ejecutar la gestion para la obtencion de certificacion sobre
H . R 30-oct- | 19-nov- . .
8 no presencia de Usuarios en jurisdiccién de Parques 20 certificaciones, soportes
. - 2020 2020
Nacionales Naturales o zonas de reserva y similares
Ejecutar la gestion para la obtencion de certificar con el 30-0ct- | 19-nov-
9 Ente Territorial que las obras objeto de ejecuciéon no se 20 Certificaciones ente territorial
X . 2020 2020
encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo.
10 Elaboracion de pliegos de contratacion de contrato de 20 30-oct- | 19-nov- Comunicacion del
obra / suministro 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
1 Publicacién de pliegos o invitacion directa segun 30 19-nov- | 19-dic- Comunicacion del
corresponda. 2020 2020 CONTRATISTA a MINMINAS
. L S 19-dic- | 8-ene- Comunicacién del
12 Recibo, evaluacién y adjudicacién de ofertas. 20 2020 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
13 Firma de contratos de suministros y obras, segun 20 8-ene- | 28-ene- Comunicacion del
corresponda, y suscripcion de Actas de Inicio 2021 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
L, . . 28-ene- | 27-feb- Comunicacién del
14 Presentacién de cronograma de obra aprobado al Ministerio 30 2021 2021 CONTRATISTA a MINMINAS
Colocar dos vallas informativas del proyecto. La ubicacién y 28-ene- | 27-feb- . -
5 disefio grafico sera acordado con el MINISTERIO. 30 2021 2021 Regsitro fotografico de vallas
29-
L . L . 27-feb- Acta del CONTRATISTA e
16 Suscripcion del acta de Terminacion de la Etapa de Previa 30 2021 r;;; INTERVENTORIA
c) Etapa 2 - INSTALACION:
Actividades o items relevantes de suministro y 30-
construccion. (Desplegar las actividades de ejecucion, se 1-dic- Actividades de ejecucién de
1 . N . L . .o 246 mar-
debe incluir el plazo previsto para el tramite de exencion de 2021 obra
e e N 2021
IVA y las capacitaciones a los usuarios)
. ., , 1-dic- 25-dic- Actas de CONTRATISTA,
2 Acta de recibo de Instalacién- Interventoria 24 2021 2021 INTERVENTOR
3 Acta de terminacion de la Instalacion y Acta de recibo de 120 25-dic- | 24-abr- Actas de CONTRATISTA,
infraestructura y entrega de inventarios 2021 2022 INTERVENTOR y MME

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de exponer las actividades planteadas se concluye que:

- La interventoria CONSORCIO PROISES identifica y comparte las causas expuestas por
el contratista de obra para la sustentacion de la solicitud de prérroga.

- El tiempo solicitado para ampliar el plazo de la etapa previa de 90 dias que se
considera prudente de acuerdo con los retrasos y las actividades que aun estdn
pendientes por realizar.
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- La interventoria ha realizado acompaiiamiento a la gestién social realizada por parte
del contratista.

- Lo interventoria ha realizado la labor de inspeccién de equipos y seguimiento de las
actividades realizadas por el contratista de instalacion en campo.

CONCLUSION

En concordancia con los argumentos previamente mencionados, se evidencia que la
solicitud de modificacion contractual se encuentra debidamente justificada, y
corresponde a una serie de eventualidades relacionadas con:

e Inconvenientes de acceso a la zona de ejecucion del proyecto derivado de violencia y
conflicto armado entre las fuerzas militares y grupos al margen de la ley, lo que ha
generado incertidumbre entre la comunidad y el equipo de trabajo. Se anexan notas de
prensa informando la situacién de orden publico presentada en la zona de ejecucion
del proyecto (Anexo 7 del presente informe)

e Demoras en los periodos de entrega de los equipos fotovoltaicos importados debido a
la escasez de materia prima y las demoras en la llegada de la misma provocadas por
el COVID-19.

e Problemdticas de logistica, disponibilidad y negociacidn con navieras y aerolineas para
la comercializaciéon y transporte de mercancia a nivel internacional por la baja
disponibilidad de contenedores en los puertos chinos.

e Necesidad de realizar un agjuste en las especificaciones técnicas de los proyectos FAZNI
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucidn CREG 166 de 2020, y el contenido
del proyecto de Resolucién CREG 137 de 2020, actualmente en estudio por parte de la
Comisiéon para ser adoptada como régimen tarifario permanente, en la cual se
establece que la remuneracién de la prestacién del servicio de energia eléctrica en las
ZNI mediante soluciones solares fotovoltaicas individuales — SSFVI se hard de acuerdo
con la disponibilidad del servicio, y no por consumo, en cumplimiento de la exigencia
regulatoria de contar con el medidor de disponibilidad , lo que ha llevado a una
afectacion en los plazos de ejecucién de los contratos FAZNI que se suscribieron con
anterioridad a la expedicién de las resoluciones en comento.

De acuerdo a lo anterior, se acepta la solicitud de prérroga a la etapa de instalacidn
realizada por la interventoriac CONSORCIO PROISES por noventa (90) dias, por lo que
se tendria como plazo de terminacién el dia veintitrés (23) de julio de 2022 y su
respectivo acompafiamiento de la interventoria de acuerdo a lo manifestado en su
comunicacion MO-058-21 y comunicado 202716000045011.

“Asimismo, Consorcio Proises solicita prorrogar el contrato de interventoria FAZNI No.
GGC-428-2020 Lote 7 por el mismo término solicitado y avalado en esta comunicacion.
Lo anterior se realiza teniendo en cuenta la voluntad de colaborar con la ejecuciéon a
cabalidad del proyecto sin generar un valor adicional en el contrato”

En concordancia a lo anterior, se recomienda dar trdmite a la solicitud de modificacién
y reprogramacién del plazo del contrato de interventoria FAZNI No. GGC-428-2020 Lote
1, establecido en el Numeral 4 de las consideraciones y la CLAUSULA OCTAVA. PLAZO,
quedando de la siguiente manera:

“El plazo de ejecucidon para este lote serd de veinte (20) meses, contado a partir de la

fecha de suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.”
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Se aclara que la anterior modificacién y reprogramacién de las actividades
contempladas no implica adicién de recursos al Contrato.

De acuerdo a las situaciones expuestas anteriormente por la interventoria Consorcio
PROISES, y teniendo en cuenta que las eventualidades presentadas corresponden a
circunstancias ajenas al contratista, lo que ha derivado en lao dificultad de
cumplimiento de las condiciones de pago en los plazos establecidos en el Anexo No. 2
Cronograma del contrato FAZNI GGC- 765-2019 , evidenciando que no se podrdn
alcanzar los porcentajes de avance requeridos para efectuar los desembolsos
correspondientes a la Vigencia 2020 antes de finalizar el afio 2021, este apoyo a la
supervision considera necesario garantizar flujo de recursos de la vigencia 2020 a la
interventoria y respectiva estabilidad econdmica del contrato en cumplimiento de sus
actividades a través de la modificacién de la CLAUSULA DECIMA FORMA DE PAGO AL
ENCARGO FIDUCIARIO del contrato de interventoria GGC- 428 -2020 LOTE 7, dividiendo
el pago del literal C tercer pago de la siguiente manera:

()

C-1. Pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato de interventoria
respectivo, cuando i) el interventor verifique mediante un acta suscrita con el/los
Contratista(s) FAZNI que relacione los materiales adquiridos, los cuales deben
corresponder el cincuenta por ciento (50%) de los materiales nacionales para la
gfecucion de las obras; ii) cuando el supervisor del contrato apruebe a satisfaccion el
respectivo informe mensual de interventoria que se presente para el periodo en el cual
se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el presente contrato.

C-2. Pago equivalente al cinco por ciento (5%) de valor del Contrato de interventoria
respectivo, cuando i) el Interventor -certifique que el/los Contratista(s) FAZNI/
presentd(aron) al supervisor del contrato el avance minimo del cuarenta por ciento
(40%) de ejecucién de las Obras; ii) cuando el supervisor del contrato apruebe a
satisfaccién el respectivo Informe Mensual de Interventoria que se presente para el
periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el presente
Contrato.

10. CONCLUSION DE LA DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS.

Efectuado el analisis y verificados los argumentos expuestos por la intervento-
ria CONSORCIO PROISES y con fundamento en la justificacion técnica elaborada por el
Supervisor de Apoyo Técnico del Ministerio de Minas y Energia en la cual no se en-
cuentra objecion a la solicitud de la interventoria y dado que juridicamente es admisi-
ble la modificacién del contrato FAZNI GGC 428 Lote 07, recomendamos proceder con
la Prorroga al Plazo De Ejecucién para este lote y a la modificacion del literal C de
la Clausula Decima. Forma de Pago al Encargo Fiduciario del “DOCUMENTO COMPLE-
MENTARIO CONTRATO DE INTERVENTORIA GGC 428 DE 2020 - LOTE 07- CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y ENERGIA Y CONSORCIO PROISES.” con
fundamento en:

Estas modificaciones encuentran como sustento el memorando radicado No. 3-2021-
022753 del 25 de noviembre de 2021, mediante el cual se fundamenta la viabilidad so-
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bre la revision de la ejecucion presupuestal y prérroga del contrato principal FAZ-
NI GGC 765 de 2019, por las razones que se exponen a continuacion:

(. . ) “F. JUSTIFICACION DEL SUPERVISOR DE APOYO TECNICO FRENTE A LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA Y EJECUCION DE
LA OBRA

El apoyo técnico de la supervision concluye que:

( ) 13

En concordancia con los argumentos previamente mencionados, se evidencia que la solicitud de
modificacién contractual se encuentra debidamente justificada, y corresponde a una serie de
eventualidades relacionadas con:

o Inconvenientes de acceso a la zona de ejecucidn del proyecto derivado de violencia y conflicto
armado entre las fuerzas militares y grupos al margen de la ley, lo que ha generado incertidumbre
entre la comunidad y el equipo de trabajo. Se anexan notas de prensa informando la situacién de
orden publico presentada en la zona de ejecucidn del proyecto (Anexo 7 del presente informe)

. Demoras en los periodos de entrega de los equipos fotovoltaicos importados debido a la
escasez de materia prima y las demoras en la llegada de la misma provocadas por el COVID-19.

o Problemdticas de logistica, disponibilidad y negociacion con navieras y aerolineas para la
comercializacién y transporte de mercancia a nivel internacional por la baja disponibilidad de
contenedores en los puertos chinos.

o Necesidad de realizar un ajuste en las especificaciones técnicas de los proyectos FAZNI en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién CREG 166 de 2020, y el contenido del proyecto de
Resoluciéon CREG 137 de 2020, actualmente en estudio por parte de la Comisién para ser adoptada
como régimen tarifario permanente, en la cual se establece que la remuneracién de la prestacion
del servicio de energia eléctrica en las ZNI mediante soluciones solares fotovoltaicas individuales —
SSFVI se hard de acuerdo con la disponibilidad del servicio, y no por consumo, en cumplimiento de
la exigencia regulatoria de contar con el medidor de disponibilidad , lo que ha llevado a una
afectacién en los plazos de ejecucién de los contratos FAZNI que se suscribieron con anterioridad a
la expedicién de las resoluciones en comento.

De acuerdo a lo anterior, se acepta la solicitud de prérroga a la etapa de instalacidn realizada por
DISPAC S.A. E.S.P. y avalado por la interventoria CONSORCIO PROISES por noventa (90) dias, por lo

que se tendria como plazo de las actividades de suministro y construccién de la etapa de
instalacién hasta el primero (1) de marzo de 2022 eriodo para la suscripcidon del Acta de Acta de
recibo de Instalacién el dia veinticinco (25) de marzo de 2022, y Acta terminacidn de la instalacién
v Acta recibo de infraestructura y entrega de inventarios el dia veintitrés (23) de julio de 2022 y su

respectivo acompafiamiento de la interventoria de acuerdo a lo manifestado en su comunicacion
MQO-058-21:

“Asimismo, Consorcio Proises solicita prorrogar el contrato de interventoria FAZNI No. GGC-428-
2020 Lote 7 por el mismo término solicitado y avalado en esta comunicacion. Lo anterior se realiza
teniendo en cuenta la voluntad de colaborar con la ejecucion a cabalidad del proyecto sin generar
un valor adicional en el contrato”

En concordancia a lo anterior, se recomienda dar tradmite a la solicitud de modificacién y
reprogramaciéon de las actividades contempladas dentro del ANEXO No. 2 CRONOGRAMA, de
acuerdo con los nuevos plazos establecidos en la CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO,

Se aclara que la anterior modificacién y reprogramacién de las actividades contempladas dentro
de la etapa de instalacién, no implica adicién de recursos al Contrato.

Por lo anterior, DISPAC S.A. E.S.P. y la interventoria CONSORCIO PROISES proponen el siguiente
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cronograma de actividades ajustado (Anexo 2 del Contrato) de acuerdo a las situaciones
anteriormente manifestadas.

“Ver cronograma propuesto al final de este documento.”

Con relaciona la solicitud realizada mediante comunicacién CONSORCIO PROISES No MO-057-21
cuyo asunto es “ALCANCE COMUNICADO 20216000044281 Y SOLICITUD MODIFICACION DE
CONTRATO GGC 428-2020 LOTE 7." con radicado del Ministerio de Minas y Energia No. 1-2021-
045078 del 10 de noviembre de 2021 (Anexo 1), las situaciones expuestas por la interventoria, y
teniendo en cuenta que las eventualidades presentadas corresponden a circunstancias ajenas al
contratista, lo que ha derivado en la dificultad de cumplimiento de las condiciones de pago en los
plazos establecidos en el Anexo No. 2 Cronograma del contrato FAZNI GGC- 765-2019 ,
evidenciando que no se podrdn alcanzar los porcentajes de avance requeridos para efectuar los
desembolsos correspondientes a la Vigencia 2020 antes de finalizar el afio 2021, este apoyo a la
supervision considera pertinente la aplicacion en el presente contrato del procedimiento de
tesoreria denominado “orden de pago valor liquido cero”, puesto que esta figura permitird que el
Ministerio de Minas y Energia garantizar la disponibilidad de recursos en el momento en que se
cumplan los hitos establecidos para efectuar los desembolsos de los recursos de la vigencia 2020
al encargo fiduciario a través de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional-
DGCPTN, de acuerdo a lo establecido en el CAPITULO IV - ASPECTOS ECONOMICOS DEL
CONTRATO del Otrosi No. 2.

El informe del supervisor de apoyo técnico debe ser tenido en cuenta en su
integridad para todos los efectos que sustentan este memorando.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Sobre la prorroga y modificacion al Contrato FAZNI GGC 765 de 2019

Efectuado el andlisis y verificados los argumentos expuestos por DISPAC S.A. E.S.P. con soporte en
el concepto de la interventoria y en la justificacién técnica elaborada por el Supervisor de Apoyo
Técnico del Ministerio de Minas y Energia se considera por parte de esta Direccion en calidad de
supervisor del contrato, que con base en los pronunciamientos emitidos es pertinente recomendar
incluir en el CAPITULO IV — “ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO” del FAZNI GGC 765 de 2019
modificado por la Cldusula Cuarta del Otrosi 2 el procedimiento denominado “orden de pago valor
liquido cero”, por las razones que pasan a exponerse:

Por situaciones externas y ajenas a las partes, se realizé el ajuste al cronograma ampliando el
plazo de la actividad de Administracién de la Construccién y Puesta en Operacién hasta el mes de
noviembre de 2021, a causa de los problemas presentados durante la ejecucién de este relaciona-
dos con restricciones por COVID-19, restricciones por orden publico. Asi mismo el operado de red
argumenta cémo posible afectacién avalada por la interventoria, el no haberse logrado definir lo
relacionado al equipo de medida que se utilizara al momento de realizar la instalacion de las uni-
dades solares fotovoltaicas, afectando de esta forma las actividades de adquisicién de equipos y
el cumplimiento del cronograma del contrato. Estas circunstancias impactan de manera directa los
plazos de ejecucion que se habian contemplado en el cronograma del contrato y por efecto la dis-
ponibilidad presupuestal.

Una vez evaluados por esta supervision las condiciones actuales de ejecucién del contrato y la
estructuracion presupuestal, en aras de que se realice un adecuado manejo de los recursos y en
virtud de los pronunciamientos previos sobre el tema, se hace necesario indicar las siguientes
consideraciones:

El articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificé el articulo 149 de la Ley 1753
de 2015, prevé que:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 0
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3‘%
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 19 de 28

Radicado No.: 3-2021-023074
Fecha: 29-11-2021

El futuro
es de todos

Minenergia

“Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién transferidos a entidades
financieras no podrdn tener como objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y
obligaciones en desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se encuentren
respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la Nacién deberdn ser
reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los saldos asi reintegrados podrdn ser requeridos
nuevamente para gastos referentes al cumplimiento de su objeto, sin que implique operacion
presupuestal alguna.

(...)”"

Al respecto, se hace necesario indicar que la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional en sesidn del Consejo Superior de Politica fiscal-CONFIS del 19 de junio de 2020, presentd
al CONFIS para su consideracién el documento D.G.C.P.T.N. No. 01/2020, “Informe técnico Valor
Liquido cero” (Anexo) en el cual se indicé que:

“.. las apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal en muchos casos atienden proyectos
plurianuales o programas de gran envergadura y largo tracto, cuyo avance de obra real requiere de
mds de dos afios, antes de empezar a recibir los bienes o servicios correspondientes.

Con el propdsito de llevar a buen término estos proyectos o programas, las Entidades Ejecutoras
del Presupuesto General de la Nacidén registran los compromisos presupuestales dentro de la
vigencia para la cual estdn aprobadas las respectivas apropiaciones. Lo anterior teniendo en
cuenta que el articulo 89 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, habilita a las entidades para
comprometer los recursos durante la vigencia fiscal respectiva, sin que ello implique el
cumplimiento de un requisito de efectiva ejecucién de los mismos.

Finalizada la vigencia fiscal, sin el recibo de los bienes y servicios por la naturaleza y complejidad
de los proyectos o programas cuya apropiacion fue autorizada, las entidades debian constituir el
rezago presupuestal de ley. Esto, considerando que continuaria la demanda de un pago futuro
ante la entrega a satisfaccion de tales bienes y servicios. Ahora bien, si transcurrido el afio en que
fue constituido el rezago presupuestal, el bien o servicio no era recibido, las entidades giraban lo
recursos para su administraciéon a través de negocios fiduciarios, con lo cual se efectuaba la
correspondiente ejecucion presupuestal.

(...) la Subdireccion de Operaciones dio inicio a una serie de gestiones con el fin de examinar el
estado de estos recursos y determind una serie de procedimientos para optimizar el uso de
recursos publicos, especificamente para este tipo de ejecuciones presupuestales. Como resultado
de esta gestion, los procedimientos desarrollados se erigen bajo el postulado de administracién
eficiente de recursos (lo cual incluye un control y manejo adecuado de los mismos), en los
siguientes términos:

1. A través de un mecanismo de administracién transitoria de recursos a cargo de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y no de mecanismos fiduciarios como se venia
efectuando. De esta forma se propende por:

()  Mantener disponibles los recursos cuya finalidad es la ejecucién de proyectos y programas de
gran envergadura para la Nacién y con fines sociales; y

(i) Evitar giros de recursos que permanecerian ociosos y generando rendimientos Unicamente
para las entidades fiduciarias. De esta forma, los recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacién no tienen por objeto proveer a entidades financieras de fondos, sino que el giro a
estas entidades solo se realiza una vez cumplidos los requisitos del correspondiente compromiso
y/0 obligacién que es respaldada por la apropiacién presupuestal;
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En tal sentido, la Direccién General de Crédito Publico sélo traslada los recursos a estos
mecanismos fiduciarios una vez se haga exigible el pago o se efectue la entrega del
correspondiente bien o servicio.

2. A través del control sobre los recursos de forma que no se efectuen giros de nuevos recursos
mientras las entidades no hayan efectuado ejecucion de aquellos que tienen disponibles. De esta
forma se evita el riesgo de mantener recursos ociosos en entidades fiduciarias, y por tanto, las
consecuencias negativas sobre el erario publico por los sobrecostos de administracion.

(...)” Subrayado fuera de texto original

Asi mismo, frente al articulo 36 de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificd el articulo
149 de la Ley 1753 de 2015 sefialé que:

“Como se puede observar, de lo ya descrito el tema de reintegros y control de saldos en fiducias
estd soportado por diferentes normas y lo que le corresponde a la Subdireccién de Operaciones, es
el desarrollar los procedimientos de tesoreria adecuados para lograr el fin que persiguen las leyes
y decretos promulgados, tal como lo ha hecho para el reintegro de acreedores varios sujetos a
devolucidn, el reintegro de saldos en fiducias y por ultimo las drdenes de pago con valor liquido
cero, procedimientos que son del dmbito de la tesoreria y no del ejercicio presupuestal de las
entidades.

También se destaca que con el desarrollo del procedimiento de tesoreria denominado “orden de
pago valor liquido cero” la Nacién, con la administracién de estos recursos, se ha visto favorecida
obteniendo rendimientos financieros de alrededor de $300 mil millones de pesos anuales.

El procedimiento ha permitido el reintegro a la Nacién y la administracién eficiente de $7,8 billones
de pesos en los ultimos afos, los cuales han generado unos rendimientos financieros antes
citados. Adicionalmente se ha ahorrado recursos publicos por el cobro de costos de administracion
por parte de las Entidades Fiduciarias. En conclusidn, se evitaron operaciones de endeudamiento
innecesarias por un valor de $7,8 billones para financiar el Presupuesto General de la Nacién con
lo que se ha generado ahorros adicionales por aproximadamente $89.0 mil millones de pesos.

En ese orden de ideas, en certificacién proferida por la secretaria ejecutiva del Consejo Superior de
Politica fiscal-CONFIS del 23 de julio de 2020, (Anexo) se indicé respecto a la orden de pago valor
liquido cero que:

“Los miembros del CONFIS concluyeron que este procedimiento de manejo de liquidez optimiza el
uso de los recursos de la Nacién, pues permite la administracién eficiente de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, al tiempo que respeta los compromisos presupuestales
incluidos en las leyes anuales correspondientes, los contratos que celebran las entidades
efecutoras para la realizacién de sus proyectos y los compromisos adquiridos con los beneficiarios
finales de dichos pagos, razén por la cual se recomendé aprobar la realizacién de los pagos con
valor liquido cero pendientes para la vigencia 2019 por un valor de $353.577.316.289,00 pesos.

(..)

Con base en la presentaciéon del documento realizado por la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional, el CONFIS aprobé la solicitud sefialadas en los documentos D.G.C.P.T.N No,
01/2020”,

Conforme a lo anterior, el 7 de noviembre de 2020, el grupo de ejecucién presupuestal del
Ministerio de Minas y Energia solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concepto
indicando si con los recursos de los fondos (FAZNI, FAZNI, CUOTA DE FOMENTO Y PRONE) se podia
realizar el procedimiento de tesoreria denominado “orden de pago valor liquido cero”
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Frente a esta solicitud la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié respuesta a través del oficio No. 2-2020-059030 del 12 de
noviembre de 2020, (Anexo) indicando que:

“En respuesta a su solicitud nos permitimos certificar que conforme a lo aprobado en el informe
técnico pagos con valor liquido cero documentos D.G.C.P.T.N. no. 01/2020 de junio de 2020 y en
desarrollo del articulo 36 de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Que dispone la administracion eficiente de recursos publicos, provenientes del Presupuesto General
de la Nacién transferidos a entidades financieras, no podrdn tener como objeto proveerlas de
fondos sino atender los compromisos y obligaciones en desarrollo del objeto de las apropiaciones
presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se encuentren
respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la Nacidn deberdn ser
reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los saldos asi reintegrados podrdn ser requeridos
nuevamente para gastos referentes al cumplimiento de su objeto, sin que implique operacion
presupuestal alguna.

Concordante con los anterior si estos requisitos son cumplidos por los Fondos Especiales (FAZNI,
FAZNI, CUOTA DE FOMENTO Y PRONE) ejecutado con Recursos Nacién con Situacidén de Fondos, a
cargo de la unidad ejecutora 210101 Ministerio de Minas y energias para atender los contratos con
Operadores de Energia y Gas hacia Fiducias, se podrdn constituir y manejar con estos recursos las
Ordenes de Pago con Valor Liquido Cero”.

Subrayado fuera de texto original.

Una vez obtenido el Aval de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los argumentos esgrimidos anteriormente, esta
supervision considera viable la aplicacion del procedimiento de tesoreria denominado “orden de
pago valor liquido cero” en el contrato FAZNI GGC 765 de 2019, ya que estd permitird que el
Ministerio de Minas y Energia gire los recursos de la vigencia 2020 al encargo fiduciario una vez se
cumpla el hito de avance de obra requerido para dicho desembolso, de acuerdo con lo estipulado
en la cldusula cuarta del referido contrato.

Una vez el Operador de Red le acredite al Ministerio de Minas y Energia el cumplimiento del hito de
pago, de acuerdo con lo establecido en la cldusula Cuarta del referido contrato, se solicitard a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional-DGCPTN- la autorizacién y giro de los
recursos al encargo fiduciario.

Por lo anterior, no se modificarian los hitos de desembolso establecidos en el contrato, sin
embargo, esta direccidn considera procedente adicionar al Capitulo IV “ASPECTOS ECONOMICOS
DEL CONTRATO” los pardgrafos que a continuacién se relacionan:

Se sugiere que la redaccion de los pardgrafos que hacen referencia a la figura de Valor Liquido
Cero sea de la siguiente manera, esto en linea con las modificaciones realizadas en la Cldusula
Cuarta del OTROS/ No 2:

PARAGRAFO PRIMERO: Para los recursos FAZNI constituidos como rezago presupuestal y que no
puedan ser ejecutados en la siguiente vigencia, se dard aplicacion del mecanismo “Valor Liquido
Cero” en concordancia con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019 y en documento
D.G.C.P.T.N No. 01/2020 de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, aprobado
por el CONFIS en certificacion del 23 de julio de 2020.
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El supervisor debera autorizar a través del sistema Neon la ejecucion de la reserva presupuestal
constituida mediante el procedimiento de tesoreria “Valor Liquido cero”; con lo cual el Grupo de
Gestion Financiera y Contable y el Grupo de Ejecucion Presupuestal realizaran el procedimiento
en SIIF NACION para el registro de la orden de pago valor liquido cero.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el giro de los recursos al OPERADOR DE RED por la DGCPTN:

1. El OPERADOR DE RED debera presentar al MINISTERIO junto con la solicitud de desembolso por
medio del cumplimiento del hito respectivo de conformidad con la presente clausula, certificacion
de la FIDUCIARIA en donde se establezca que en la cuenta bancaria correspondiente al proyecto
en el ENCARGO FIDUCIARIO los saldos son iguales o inferiores al 20% del valor total del dltimo
desembolso realizado.

2. El supervisor debera radicar ante el Grupo de Ejecucién Presupuestal los documentos requisito
para realizar el giro de los recursos, adjuntando adicionalmente la certificacion de la FIDUCIARIA
en donde se establezca que en la cuenta bancaria correspondiente al proyecto en el ENCARGO
FIDUCIARIO los saldos son iguales o inferiores al 20% del valor total del ultimo desembolso
realizado, junto a la autorizacion y justificacion del giro de los recursos al encargo fiduciario.

3. El Grupo de Ejecucion Presupuestal remitira a la DGCPTN los documentos citados en el numeral
anterior, solicitando la autorizacion y tramite de giro de estos recursos.

Se resalta en negrilla la adicién que refiere a los pardgrafos que se sugiere se incluyan.
o Sobre la prorroga del Contrato FAZNI GGC 765 de 2019

Sobre los argumentos expuestos por DISPAC S.A. E.S.P. y con fundamento en el concepto emitido
por la interventoriac CONSORCIO PROICES y en la justificacion técnica elaborada por el Supervisor
de Apoyo Técnico del Ministerio de Minas y Energia, se considera por parte de esta direccion, en
calidad de supervisor, que es pertinente prorrogar el plazo de la etapa de instalacion por noventa
(90) dias, por lo que se tendria como plazo de las actividades de suministro y construccién de la
etapa de instalacidon hasta el primero (1) de marzo de 2022 y periodo para la suscripcidon del Acta
de Acta de recibo de Instalacidn el dia veinticinco (25) de marzo de 2022, y Acta terminacidon de la
instalacién y Acta recibo de infraestructura y entrega de inventarios el dia veintitrés (23) de julio de
2022 y su respectivo acompafiiamiento de la interventoria de acuerdo a lo manifestado en su
comunicaciéon MO-058-21:, por las razones que pasan a exponerse:

Como fue indicado en el informe técnico elaborado por el Profesional de Apoyo a la Supervisién, y
los demds documentos que soportan este memorando las circunstancias relacionadas con
inconvenientes fuerza mayor como lo es el imposible acceso a la zona de ejecucion del proyecto
derivado de violencia y conflicto armado entre las fuerzas militares y grupos al margen de la ley, lo
que ha generado incertidumbre entre la comunidad y el equipo de trabajo. Se anexan notas de
prensa informando la situacién de orden publico presentada en la zona de ejecucién del proyecto
(Anexo 7)

Las demoras en los periodos de entrega de los equipos fotovoltaicos importados debido a la
escasez de materia prima y las demoras en la llegada de la misma provocadas por el COVID-19.

Las problemdticas de logistica, disponibilidad y negociacion con navieras y aerolineas para la
comercializacién y transporte de mercancia a nivel internacional por la baja disponibilidad de
contenedores en los puertos chinos.

Y lo necesidad de realizar un ajuste en las especificaciones técnicas de los proyectos FAZNI en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién CREG 166 de 2020, y el contenido del proyecto de
Resolucién CREG 137 de 2020, actualmente en estudio por parte de la Comisién para ser adoptada
como régimen tarifario permanente, en la cual se establece que la remuneracién de la prestacién
del servicio de energia eléctrica en las ZNI mediante soluciones solares fotovoltaicas individuales -
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SSFVI se hard de acuerdo con la disponibilidad del servicio, y no por consumo, en cumplimiento de
lo exigencia regulatoria de contar con el medidor de disponibilidad , lo que ha llevado a una
afectacién en los plazos de ejecucién de los contratos FAZNI que se suscribieron con anterioridad a
la expedicién de las resoluciones en comento. (ver anexo 8)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 365 de la Carta Politica incorpora la base constitucional frente al reconocimiento y
prestacion de los servicios publicos, “en tanto inherentes a las finalidades sociales del Estado y
cuya realizacién eficiente debe ser asegurada “a todos los habitantes del territorio nacional”. En
desarrollo de este mandato, desde sus inicios esta Corporacion ha sefalado que la
constitucionalizacién de la garantia efectiva de tales servicios se deriva de su innegable vinculo
con la materializacidon de derechos fundamentales tales como la vida y la salud.

De acuerdo con lo anterior es importante recordar, que el fin esencial del desarrollo de este
contrato, se relaciona directamente con lograr la eficiente y continua prestacion del servicio de
energia eléctrica en especial, para el presente caso, en las veredas que hacen parte del objeto
contractual, todo esto, en procura de la calidad de vida y generando asi estabilidad a las familias
beneficiarias

Segun la Sentencia C-565 de 2017 “La Corte ha entendido que la valoracién constitucional de los
servicios publicos se basa esencialmente en las obligaciones del Estado que se desprenden de la
garantia de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales. En armonia con ello, se ha resaltado la
connotaciéon eminentemente social de la prestacidon de tales servicios, cuya correcta ejecucion se
torna de la mayor relevancia constitucional dado que, “(...) por una parte, de la realizacién de los
derechos fundamentales de las personas depende en gran medida de la adecuada prestacion de
los servicios publicos -p.ej. de agua, salud, saneamiento bdsico, energia, transporte, etc.— y, por
otra, el Constituyente ha optado por una forma estatal, el Estado social de derecho, destinada a
corregir la deuda social existente en el pais con los sectores sociales mds desfavorecidos mediante
un sistema politico que busca la progresiva inclusidn de todos en los beneficios del progreso”.

Asi mismo en la Sentencia T-189 de 2016, la Corte ha recalcado que las dificultades en el acceso al
fluido eléctrico tienen consecuencias “en la agudizacién de la pobreza extrema y pone a la
ciudadania en condiciones de especial vulnerabilidad”.

Por lo tanto, la prestacion de servicios publicos es una carga en la cual el Estado debe coadyuvar
como garante de los derechos fundamentales de sus ciudadanos y ciudadanas. El acceso, la
eficiencia, la eficacia, la calidad y la cobertura en la prestacién de servicios publicos hacen parte
de los mandatos perentorios que se imponen al Estado por normas constitucionales e
internacionales asociadas a la garantia de la vivienda digna.

En ese sentido, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha referido a la necesidad de
garantizar “los servicios” para hacer efectivo el derecho a la “vivienda adecuada”, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos Y,
especialmente, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, intérprete autorizado del PIDESC, en su Observacién General N° 4 establecié que el
concepto de “adecuacién”.

Respecto de la modificacién del Contrato Estatal, ante la ausencia de norma legal especial, resulta
aplicable el régimen general del Estatuto de Contratacién. Es asi como el articulo 14 de la Ley 80
de 1993, consagra el mandato de direccién general del contrato por parte de la entidad Estatal,
encaminada a cumplir su finalidad, esto es, la satisfaccién de la necesidad de servicio publico que
motivd su celebracidn.
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Por ello se establecié en el mencionado articulo que:

“..)

Tendrdn la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién gra-
ve de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién,
podrdn en los casos previstos en el numeral 22 de este articulo, interpretar los documentos con-
tractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y,
cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el con-
trato celebrado.

(..)"

La direccién general del contrato comprende la facultad y el deber de ejercer el control y vigilancia
de su ejecucién, y de realizar las actuaciones preventivas necesarias para que se cumpla su finali-
dad y objeto. Para ello, las entidades publicas podrdn ejercer las facultades excepcionales consa-
gradas en la ley, o acordar con el contratista las modificaciones que resulten necesarias.

La justificacidn de este poder radica en el hecho de que la Administracién no puede legalmente
desentenderse de su ejecucidn y, por ende, su competencia es irrenunciable y obligatoriamente
gjercida mediante instrucciones, acuerdos o sanciones. A la entidad Estatal le interesa primordial-
mente el fin dltimo del contrato, y asegurar su cumplimiento. Asi, debe asegurar la inmediata, con-
tinua y adecuada prestacién del servicio publico a su cargo, con el fin de evitar su paralizacién y su
afectacién grave, lo cual la obliga a controlar y vigilar su ejecucién y, si es el caso, a introducir las
modificaciones que sean necesarias.

Es del caso sefialar que los contratos podrdn ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en
sus demds estipulaciones: la forma en que se va o ejecutar, especificaciones técnicas previstas
para la prestacién del servicio, la forma de pago, su duracion, etc.

Se puede afirmar que es viable la modificacién del contrato de forma consensuada o unilateral
para variar sus limites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos de ejecucién del
mismo, siempre con el objeto, entre otros, de “evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos” a cargo de la entidad contratante.

"Toda modificacién o enmienda total o parcial del presente Contrato deberd estar justificada, estar
suscrita por las partes y constar por escrito.”

Como se puede observar de los presupuestos citados, contractualmente se estipulé dentro del
clausulado que el acuerdo entre las partes serd una de las formas vdlidas de modificar el contrato,
tal acontecer deviene en procura de la satisfaccion del interés publico y con el objetivo de realizar
todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al objeto del contrato estatal que, en este
caso, estd referido a la efectiva prestacidn del servicio publico y la satisfaccidn dela comunidad.

(...)

La justificacion de este poder radica en el hecho de que la Administracién no puede legalmente
desentenderse de su ejecucion y, por ende, su competencia es irrenunciable y obligatoriamente
gjercida  mediante instrucciones, acuerdos o sanciones. A la entidad Estatal le interesa
primordialmente el fin dltimo del contrato, y asegurar su cumplimiento. Asi, debe asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién del servicio publico a su cargo, con el fin de evitar su
paralizaciéon y su afectacién grave, lo cual la obliga a controlar y vigilar su ejecucidn y, si es el
caso, a introducir las modificaciones que sean necesarias.

De cara al asunto que se examina, el Contrato Interadministrativo FAZNI GGC — 765 de 2019,
dispuso en cuanto a su modificacién:

"Modificacion del Contrato
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El contrato junto con sus Apéndices no podrd ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente
firmado por representantes autorizados de las Partes y con el cumplimiento de los requisitos que
impone la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la modificacién unilateral del mismo por
parte de MME en los términos de este contrato y la Ley Aplicable.”

Como se puede observar de los presupuestos citados, contractualmente se estipuld dentro del
clausulado que el acuerdo entre las partes serd una de las formas validas de modificar el contrato,
tal acontecer deviene en procuradela satisfacciéon del interés publico y con el objetivo de realizar
todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al objeto del contrato estatal que, en este
caso, estd referido a la efectiva prestacién del servicio publico y la satisfaccidén de la comunidad.

Para finalizar es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razén por la cual es juridicamente viable realizar las modi-
ficaciones aqui expuestas.

2. Que las Pdlizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes.

3. Que los documentos anexos a la solicitud del Operador de Red fueron debidamente verificados.
4. Que las modificaciones recomendadas no implican adicién alguna de recursos FAZNI, ni modifi-
cacién de hitos contractuales ni aceptaciéon de ninguna otra solicitud diferente a las mencionadas
y tramitadas.

Por lo anteriormente expuesto, esta supervision recomienda avalar la adicién al Capitulo IV
Aspectos Econdmicos Del Contrato modificado por la Cldusula Cuarta del Otrosi No. 2 y la prérroga
de la etapa de instalacién del CONTRATO FAZNI GGC 765 de 2019, en los términos anteriormente
recomendados.

1. En atencién a lo anterior esta direccion considera procedente recomendar ac-
ceder a la solicitud de Prorroga y cambio de hito del Contrato de interventoria No.
GGC 428 DE 2020 - LOTE 07, dada la coligacion negocial existente entre los dos con-
tratos de conformidad con lo manifestado por la normatividad y la Jurisprudencia re-
ciente en los siguientes términos:

= En Sentencia de la Sala de Casacién Civil del 1° de junio de 2009, del Magistrado Po -
nente William Namén Vargas, se propusieron nuevos elementos de configuracién de la
coligacién negocial en los siguientes términos:

“La coligacidn, unién, vinculacién, articulacién, coordinacién o conexidad negocial descri-
be hipdtesis heterogéneas atafiederas a una pluralidad de relaciones juridicas, distintas,
auténomas e independientes, con su propia individuacién, disciplina y funcién, vinculadas
por un nexo funcional o teleolégico para la obtencion de un resultado prdctico, social o
econdmico Unico, cuya estructura exige una serie de pactos constantes, ab origene (en el
origen) e in fine (en su fin), y la unidn funcional o teleoldgica de los actos dispositivo<s.”

= Por su parte, el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“la doctrina en casos como el presente, bajo la denominacién de coligacién negocial ha
explicado la interdependencia que entre dos contratos se establece, la cual puede ser
voluntaria, cuando especificamente se ha hecho depender un contrato del otro por la co-
mun intencion expresa de las partes, o funcional, cuando resulta de la unidad de la fun-
cién perseguida, es decir, cuando las diferentes relaciones contractuales tienden a reali-
zar un fin prdctico unico, de acuerdo con el significado objetivo de la operacién social y
econdmica. Los efectos que la coligacién origina no obedecen a prescripciones legales
especificas de los tipos contractuales, sino a la interpretacion de la comun intencidn de
los contratantes y de la funcién prdctica del negocio. La interdependencia de las relacio-
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nes es, como su nombre lo indica, reciproca, en el sentido que la suerte de cada contrato
estd condicionada a la del otro...”

Es claro qué entre el contrato de Interventoria No. GGC 428 de 2020 - LOTE 07y
el Contrato FAZNI No. GGC 765 DE 2019 objeto de vigilancia se configura una coliga-
cion negocial que implica que las modificaciones realizadas sobre las condiciones de
ejecucioén del contrato supervisado impacten de manera directa el alcance y condicio-
nes del contrato de interventoria, de tal forma que deban ajustarse con el objeto de
conservar un equilibrio contractual, en tal sentido y para que no haya efectos adver-
sos por las constancias que se mencionan y bajo criterio avalado por el supervisor de
apoyo técnico del Ministerio y las normas que permiten las modificaciones contrac-
tuales se observa viable, recomendar proceder a la Prorroga y modificacion del hito
contemplado en el literal ¢ de la Clausula Decima. Forma De Pago Al Encargo Fidu-
ciario del contrato de interventoria No. GGC 428 DE 2020 - LOTE 07.

En lo que tiene que ver con la modificacion del literal c de la Clausula Decima. Forma
de Pago al Encargo Fiduciario del contrato de interventoria No. GGC 428 DE 2020 -
LOTE 01, esta direccion sugiere que la redaccion sea la siguiente manera de acuerdo
con las circunstancias argumentadas:

(...) CLAUSULA DECIMA. FORMA DE PAGO AL ENCARGO FIDUCIARIO: El Ministerio gira-
ra al encargo fiduciario los recursos correspondientes a los pagos que se generen
dentro de los Contratos de Interventoria.

Para el encargo fiducario de interventoria, se seguiran las siguientes reglas especiales:
i) ELINTERVENTOR o FIDEICOMITENTE sera el encargado de dar instrucciones a la Fi-
duciaria para el uso de estos recursos. ii) Los recursos remanentes del encargo fidu-
ciario, seran manejados por el interventor o Fideicomitente, sin embargo en caso de
que deban ser devueltos a la entidad contratante, la entidad fiduciaria debera devol-
verlos al Tesoro Nacional de acuerdo con las instrucciones que entregue el Supervisor
del contrato designado por el Ministerio.. iv) Los costos generados el manejo del En-
cargo Fiduciario estaran a cargo del Interventor o fideicomitente, entre ellos los cos-
tos financieros y transferencias bancarias; v) La totalidad de los recursos girados al
encargo fiduciario, se enviaran a una cuenta bancaria exclusiva para el desarrollo del
objeto de cada contrato de interventoria.

Los pagos a la cuenta del encargo fiduciario seran realizados de la siguiente manera,
en cada uno de los contratos que resulten del presente proceso de seleccion:

a. Primer pago a titulo de pago anticipado, equivalente al veinte por ciento (20%) del va -
lor del Contrato de interventoria respectivo, una vez el MME apruebe i) las garantias esta-
blecidas en el presente Contrato; ii) apruebe la garantia unica de cumplimiento del Con-
trato FAZNI respecto del cual realiza interventoria; y iii) se constituya el Encargo Fiducia-
rio por parte del interventor segun lo indicado en el/los Contrato(s) de interventoria y iv)
se suscriba el Acta de inicio del contrato.

b. Segundo pago equivalente al diez por ciento (01%) del valor del Contrato de interven-
toria respectivo, cuando i) el Interventor certifique que el/los Contratista(s) FAZNI presen-
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té(aron) al supervisor del contrato el certificado de adquisicién y/o nacionalizacién de los
equipos que serdn suministrados e instalados en desarrollo del Proyecto respectivo, ava-
lado por la interventoria, y ii) cuando el supervisor del contrato apruebe a satisfaccién el
respectivo Informe Mensual de Interventoria que se presente para el periodo en el cual se
tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el Contrato de interventoria respectivo.
c. Pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato de interventoria res -
pectivo, cuando i) El interventor verifique mediante un acta suscrita con el Contratista
FAZNI, los materiales adquiridos que deben corresponder al cincuenta por ciento (50%)
de los materiales nacionales para la ejecucion de las obras; ii) cuando el supervisor del
contrato apruebe a satisfaccion el respectivo informe mensual de interventoria que se
presente para el periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en
el presente contrato.

d. Pago equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Contrato de interventoria res -
pectivo, cuando i) El Interventor certifique que el Contratista FAZNI tiene un avance del
cuarenta por ciento (40%) de ejecucion de las Obras; ii) cuando el supervisor del contra-
to apruebe a satisfaccion el respectivo Informe Mensual de Interventoria que se presen-
te para el periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el pre -
sento Contrato.

e. Cuarto pago equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato de interven-
toria respectivo, cuando i) el Interventor certifique que el/los Contratista(s) FAZNI presen-
té(aron) al supervisor del contrato el avance minimo del sesenta por ciento (60%) de eje-
cucion de las Obras; y i) cuando el supervisor del contrato apruebe a satisfacciéon el res-
pectivo Informe Mensual de Interventoria que se presente para el periodo en el cual se
tramita el pago de acuerdo con lo establecido en el Contrato de interventoria respectivo.

f. Quinto pago equivalente al quince por ciento (15%) del valor del Contrato de interven-
toria respectivo, cuando i) el interventor demuestre que el/los Contratista(s) FAZNI pre-
senté(aron) al MME el avance del ochenta por ciento (80%) de ejecucién de las Obras; ii)
cuando el Ministerio apruebe a satisfaccién el respectivo Informe Mensual de Interventoria
que se presente para el periodo en el cual se tramita el pago de acuerdo con lo estable-
cido en el presente Contrato.

g. Sexto pago equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato de intervento-
ria respectivo, cuando i) el Interventor presente el Acta de recibo a satisfaccion suscrita
con el/los Contratista(s) FAZN! y el supervisor del MME con el avance del cien por ciento
(010%) de ejecucién de las Obras; i) cuando el supervisor del contrato apruebe a satis-
faccién el Informe Final de Interventoria de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
interventoria respectivo.

Los pagos remuneran al Interventor por todas las obligaciones y actividades contem-
pladas en el Contrato de Interventoria respectivo, en consecuencia, no habra pago
adicional al aqui estipulado. En el evento que el Ministerio de Minas y Energia, luego
de adelantar el procedimiento que corresponda, encuentre que el Interventor no esta
utilizando el personal, los equipos o ejecutando las actividades ofrecidas en su pro-
puesta incluidas en el valor del contrato de interventoria respectivo, podra dar aplia-
cion a las garantias del contrato, lo anterior respetando el debido proceso contractual
respectivo

PARAGRAFO PRIMERO. - En el evento de terminacién anticipada del respectivo Con-
trato de Interventoria por razones de no viabilidad en la ejecucién de/los proyectos
del contratista(s) FAZNI, el Interventor asumira el riesgo econémico que ello conlleva.
En consecuencia, el Ministerio no reconocera pago alguno por presentarse esta situa-
cion, en caso del pago anticipado, este debera ser devuelto al Tesoro Nacional.

(...)
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Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razon por la cual es juridicamente viable rea-
lizar la suspensién pretendida.

2. Que las Pdlizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes.

3. Que los documentos anexos a la solicitud fueron debidamente verificados.

4. Que la solicitud de cambio de hito no implica adicion alguna de recursos, ni acep-
tacion de ninguna otra solicitud adicional

Por lo anteriormente expuesto, esta supervision recomienda proceder con la modifi-
cacion del literal c de la Clausula Décima. Forma de Pago al Encargo Fiduciario y con
la prorroga del contrato en los términos anteriormente expuestos, que lo demas se
conserve como fue establecido en el “DOCUMENTO COMPLEMENTARIO CONTRATO
DE INTERVENTORIA GGC 428 DE 2020 — LOTE 07- CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA Y CONSORCIO PROISES”.

Luis Julian Zuluaga Lépez
Director
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: LEGAJO

Elaboré: Edna Yuliette Gonzalez Garcia

Reviso: ELCY ESPERANZA RODRIGUEZ ARIAS, Guillermo José Arcila Soto, Carlos Arturo Rodriguez Castrillon, Andres
Mauricio Ruiz Molano

Aprobd: Luis Julian Zuluaga Lopez
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